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POR EL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asighadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, el Acuerdo Distrital 257 de 20086, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de 2006
y 561 de 2006, la Resolucién 1944 de 2003, y la Resolucion 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que por providencia calendada 03 de agosto de 2.007 se requirié a esta Secretaria
Distrital de Ambiente a fin de rendir certificacién sobre si en las vallas que aparecen
indicadas en el cuaderno principal de la demanda,( entre ellas existen vallas de
responsabilidad de la sociedad BROKER DESIGN LTDA.) existe referencia expresa y
visible de la prohibicion contenida en los articulos 1 y 3 de la ley 124 de 1.994, en
concordancia con la ley 30 de 1.986. y si esta dependencia ha otorgado algin permiso
para la instalacidén de las referidas vallas publicitarias.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de Evaluacién,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, emitid el -
Concepto Técnico 10148 del 4 de octubre de 2007, en el que se establecid lo siguiente:

“y. OBJETO: Establecer y determinar la norma violada (trasgresion), de un elemento
que fue denunciado en accion popular; certificar si esta autorizado por la SDA y
certificar si en las vallas existe referencia sobre fa prohibicidn contenida en los articulos
1y 3delalay 124 1.994, en concordancia con la ley 30 de 1.986..
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3. EVALUACION AMBIENTAL:

3. 1. Legislacién
3.1.A Es necesario para dar respuesta a la accién popular individualizar cada uno de

los elementos referidos en la presente accidon popular,

DIRECCION | RESPONSABL | TEXTO CUENTA CON | NUMERQO | PROPIETARI
DE LA|E PUBLICIDA | PROHIBICION DE 0
PUBLICIDAD ) DE BEBIDAS | REGISTR | PUBLICIDAD
EMBRIAGANTE QO EN LA '
S SDA
CARRERA BROKER Las mejores | No cuenta con ef | Cuenta con | Bavaria s.a
15 CON | DESIGNLTDA |cosas de la|lexto de fa|el
CALLE 127 vida toman | prohibicién consecutiv
SENTIDO tiempo-club o de
ORIENTE- Colombia registro
OCCIDENTE No.652
mediante
resolucidn
823 de
19/04/2.00
7
CALLE 127 | BROKER Las mejores | No cuenta con el | Cuenta con | Bavaria s.a
CARRERA DESIGNLTDA |cosas de la|texto de la|el
15 vida toman | prohibicién consecutiv
QCCIDENTE tiempo-club 0 de
-ORIENTE Colombia registro
No.652
mediante
resolucion
823 de
19/04/2.00
7

4: VERIFICACION ADICIONAL

En las vallas referidas en ef cuademillo de la demanda, no se evidencia en ninguna de
estas la prohibicion sobre bebidas embriagantes estipulada en ef articuio 3 ds la lsy
124/1994, la gran mayorfa de estas no cumplen con 1a inclusion del namero de registro
en su parte inferior derecha.
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5. CONCEPTO TECNICC

5.1 Tanto la Nacion-Ministeric de Proteccién, Bogota Distrito Capital, La Federacion
Nacional de Comerciantes (FENALCO) y el Instituto Nacional de Vigilancia y
Medicammentos (INVIMA), en ningun momento son responsables de si los
propigtarios de la publicidad incumplen con la inclusion de la prohibicién de
bebidas embriagantes en sus vallas publicitarias instaladas, y el no tener
conocimiento de este hecho no es causal para hacerlas responsables de la
fransgrasién hacha por el propistario de la publicidad.

5.2 La Secretaria Distrital de Ambiente, en nombre de la Alcaidla Mayor de Bogots,
gferce la funcién de otorgar los registros de las vallas que cumplen los requisitos
de ley, basados en el articulo 11 del Decreto 959 de 2.000;y en los articulos 5,6 y.
7 de la resolucién 1944 de 2.003, por lo tanto y debido a esto la Secretaria no es
responsable de la omision del letrero de prevencion, fa secretaria controla el
impacto paisafistico y en ese marco se le olorgo registro, posieriormente se
realiza seguimiento para verificar que lo instala el usuario tal como figuro en fa
solicitud de registro.

8.3 Los propietarios de las mencionadas vallas son los directos responsables de la
publicidad alll instalada.

5.4 Algunas de las vallas referidas en la presente accion popular se encuentran sobre
cubierta, al momento de las folograflas podian estar cumpliendo la normatividad
pues no habfa entrado en vigencia el Decreto 505 de 2.003, ni el acuerde 79 de
2,003, codigo de policia, que prohibe ia publicidad en cubierta.

5.5 Requerir a fos responsables de fa publicidad que anuncia"CLUB COLOMBIA LAS
MEJORES COSAS DE LA VIDA TOMAN TIEMPO-PILSEN MAS SABOR MAS
RECOMPENSA-TODO HERCE MERECE UNA PILSEN-AGUILA ES COLCMBIA
REFRESCA NUESTRA PASION- PASALA BARENA FACIL DE TOMAR TODO
EL SABOR-BIONDA PERONI{- TOMATE UNA PAUSA COSTENA’para que
expliquen porque no concluyeron el letrero de prevencion .
y para que adecuen su publicidad de acuerdo con esta normativa.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
meadic masive de comunicacion destinado a informar o lamar la atencién del ptblico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotograffas, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es “(...) mejorar ia
caiidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la
proteccion del espacio pablico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacion de la actuacién administrativa en relacién con la Fublicidad Exterior Visual La Ley
debera inferpretarse y aplicarse feniendo en cuenta los anteriores objsetivos”
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Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de
los denominados recursos naturales renovables.

De olro fado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacion con la
identidad cuitural y social de los municipios y territorios indligenas.

ia Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
"patrimonio ecoldgice” local, por o cual se esté frente a una competencia propia de los concefos
municipales y distritales, asf como de los Grganos de gobierno de los tertitorios indigenas, fa cual
los os asignada en funcién del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacién
del paisaje que le estdn asociades abarcan primariamente un émbito local (subrayado fuera de
texto)por fo cual su regulacidn corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y
de los territorios indigenas”,

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Cédigo de Policia, prevé frente a 10s
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacion con la publicidad
exterior visual que es obligacion de los mismos: "Respetar fas prohibiciones que en materia de
publicidad exterior visual establecen la Ley y los regiamentos y observar las caracteristicas, lugares’
y condiciones para fa fijacion de la misma”.

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en e! Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada de! mismo,
entiendase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que la Resolucion 1944 de 2003, reglamenta precisamente el procedimiento de registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre otras cosas.

Que la misma resolucion menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra la de levar el registro de los elementos de publicidad exterior
visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administratives correspondientes para
ejercer la autoridad en materia de control a la contaminacién del paisaje.

Que Ley 124 de 1.994 en su articulo 1 establece “prohibese el expendic de bebidas
embriagantes a menores de edad” y en su articulo 3 enuncia “Toda publicidad,
identificacion o promocion sobre bebidas embriagantes debe hacer referencia expresa a
la prohibicién establecida en la presente ley”:

Que teniendo en cuenta que segln el Informe Técnico 10148 del 04 de octubre de 2007,
sefiala que la publicidad incumple estipulaciones legales, infringiendo la ley 124 de 1.994
que en articulos 3 ordena que “Toda publicidad, identificacion o promocién sobre bebidas
embriagantes debe hacer referencia expresa a la prohibicién establecida en la presente
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ley” y esta se refiere a su articulo 1 el cual establece “Prohibese ef expendio de bebidas
embriagantes a menores de edad,

Que no obstante de haber llenado los requisitos técnicos y de normatividad Ambiental al’
momento de la solicitud del registro, también en el momento de instalar la Publicidad
Exterior Visual deben ajustarse los anunciantes y empresas propietarias de la publicidad
a las normas legales y las obligaciones que de ellas se deriven.

Que las razones expuestas anteriormente este despacho procedera a requerir a la
sociedad BROKER DESIGN LTDA, a fin de subsanar la deficiencia encontrada y
proceder a agregar en sus vallas publicitarias ubicadas en la carrera 15 con calle 127
sentido oriente occidente y calle 127 con carrera 15 sentido occidente- oriente que.
anuncia “Las mejores cosas de la vida toman tiempo-club colombina” lo estipulado en el
articulo 3 de la ley 124 de 1,994,

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacidn para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constituciéon Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que:
"Corresponde a la Secretarla Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacién de pollticas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar ia diversidad e integridad del ambiente, el manegjo y aprovechamionto sostenible de los
recursos nalurales distritales y la conservacién del sistema deo 8reas protegidas, para garantizar
una relacion adecuada entre la poblacién y ef entorno ambiental y crear las condiciones qua
garanticen los derechos fundamentales y coleclivos relacionados con el medic ambiente”.

Que asi mismo el Decreto en mencidén prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretarta Distrital de Ambignte:

“Ejercer la autoridad ambiental en ef Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por ef ordenamiento jurldico vigente, a las autoridades competentes en la materia.”
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Que el articulo 6° del Decreto Distrital 561 de 2006, preve en el literal h, que corresponde
al Despacho de ia Secretaria Distrital ge Ambiente.

“Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan,
de Gestién Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito
Capital.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

“Expedir los aclos de iniciacidn, permisos, registros, concesiones, aulorizaciones, medidas
preventivas y demas pronunciamienfos de fondo de todos aquellos actos administratives que
decidan solicitudes y trdmites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad BROKER DESING LTDA, identificada con
NIT 830.085.966, por intermedio de su representante legal sefiora DIANA JEANNETTE-
MORALES o quien acredite la representacion legal o su apoderado judicial , con el fin de
que en el término perentorio e improrrogable de cinco (5) dias habiles, contados a partir
de la comunicacion del presente auto, allegue prueba en la cual conste la adecuacion de
la publicidad de acuerdo con el requisito de la ley 124 articulo 3 de 1.994 esto es agregar
"Prohibese el expendio de bebidas embriagantes a menores de edad” en todas las vallas
ubicadas en la carrera 15 con calle 127 sentido oriente-occidente y calle 127 con carrera
15 sentido occidente-oriente,

PARAGRAFO. E! incumplimiento de los términos y condiciones del presente
requerimiento conllevard la negacién del registro otorgado con consecutivo No. 852 que
fuera otorgado mediante resolucién No.823 del 19 de abril de 2.007 y la imposicién de la
orden de desmonte del elemento de Publicidad Exterior Visual y de las estructuras que los
soportan, sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar por infraccidn a la
normatividad ambiental vigente.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido del presente auto al representante legal
de la sociedad BROKER DESING LTDA, sefiora. JEANNETTE MORALES. O guien
acredite su representacidn al momento de la notificacion en, en la Calle 128 A No. 53-27
de esta ciudad.
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ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccidén de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para que efectue el seguimiento de su
competencia. '

ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo, no procede ningdn recurso.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
29 ENE 2008

ISABEL C. SERRATO T.
Dirgctora Legal Ambiental

Proyectd: Gilma Camargo Aguire
Reviso .Dr. Francisco Jiménez ? :
C..T.10148 del 04 de octubre de 2007
PEV
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